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MILJGKLAGENAVNET

16. december 2014 - J.nr.: NMK-43-00448 - Ref.: CATGK/KENKN

AFGORELSE
i sag om Varde Kommunes afggrelse om vedligehold af grundvandssankningen i Guld-
vangen og Frydenlund.

Natur- og Miljgklagenaevnet har truffet afggrelse efter vandigbslovens® § 88.

Natur- og Miljgklagenaevnet ophaever Varde Kommunes afggrelse af 9. juli 2013 og hjemviser sagen
til kommunens fornyede behandling.

Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 17 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet?.

Afggrelsen er truffet af formanden pd naevnets vegne, jf. § 9 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet.

! Lovbekendtggrelse nr. 1208 af 30. september 2013 om vandlgb
2 Lovbekendtggrelse nr. 736 af 14. juni 2013 om Natur- og Miljgklagenaevnet med senere aendringer



Klagen til Natur- og Miljgklagenaevnet

Varde Kommune har den 9. juli 2013 truffet afggrelse om at have vedligeholdt de offentlige vandligb i
sommerhusomrdde i Houstrup i overensstemmelse med bestemmelserne om vedligehold i regulativet
for vandlgbene.

Afggrelsen er pdklaget af Grundejerforeningerne Guldvang og Frydenlund den 29. juli 2013. Klagen
er uddybet den 2. september og 13. december 2013. Advokatfirmaet Hgjbjerg Jensen, Vogel og
Gammelby repraesenterer klager.

Klager ggr navnlig gaeldende, at Varde Kommune skal vedligeholde de ledninger og grgfter, der er
omfattet af grundvandssaenkningen i overensstemmelse med Landvaesenskommissionens kendelse af
13. maj 1974 og tillaegskendelse af 23. august 1974. Klager finder derfor, at Varde Kommune skal
refundere de af grundejerforeningerne afholdte udgifter til vedligeholdelsen af grgfterne.

Sagens oplysninger

Klager rettede den 29. april 2013 henvendelse til Varde Kommune og oplyste, at det var kommunen,
der havde pligten til at vedligeholde grgfterne og rgrledningerne i sommerhusomrddet, jf. Landvee-
senskommissionens kendelse af 13. maj 1974. Klager oplyste, at grgfterne i flere &r ikke havde vaeret
vedligeholdt som foreskrevet i Landvaesenskommissionens tillaegskendelse af 23. august 1974, hvor-
for klager havde oprenset grgfterne ekstraordinzert i efterdret 2012. Klager anmodede om, at kom-
munen refunderede de udgifter, klager havde haft til oprensningen.

Varde Kommune traf den 9. juli 2013 afggrelse om at have vedligeholdt de offentlige vandlgb i som-
merhusomrédet i Houstrup i overensstemmelse med bestemmelserne om vedligehold i "Regulativ for
Kommunevandlgbene i Sommerhusomradet i Houstrup”. P& den baggrund afviste kommunen at
refundere de af klager afholdte udgifter til oprensning.

Kommunen begrunder afggrelsen med, at vedligeholdelsen af grundvandssankningen i sommerhus-
omrddet bygger pd vandlgbsregulativet for vandlgbsomradet. Ifglge kommunen omfatter regulativet
ikke de grgfter, klager har oprenset.

Kommunen finder at have vedligeholdt de i regulativet omtalte vandlgb i overensstemmelse med
regulativets bestemmelser om vedligeholdelse. Kommunen finder ogsd, at de grefter, klager omtaler
er private, hvorfor det pdhviler bredejerne at vedligeholde vandlgbene, jf. vandlgbslovens § 35.

Til afgarelsen er vedlagt et kort med indtegning af de grefter, klager har oprenset. P& samme kort er
indtegnet 3 dbne vandlgb, kommunen mener er omfattet af vandlgbsregulativet.

"Regulativ for Kommunevandlgbene i Sommerhusomrddet i Houstrup” er vedtaget den 1. maj 1979.
Af regulativets s. 1 fremgar, at grundlaget for regulativet er Landvaesenskommissionskendelse af 13.
maj 1974 og tilleegskendelse af 23. august 1974. Regulativets afsnit A indeholder fglgende beste m-
melse:

"Regulativet omfatter ledninger for grundvandssaenkning i sommerhusomrade i Houstrup, omfattende de pd
afvandingsplan i 1:2000 nummerede ledninger A-N og nedlagt pad de matr.nr., der er vist pd kort 1:4000"”

Det fremgar videre af bestemmelsen, at regulativet ogsa omfatter ledningen maerket ”S”.



Regulativet omfatter 542 meter dbent vandlgb og 16.990 meter rgrledning, jf. regulativets s. 1. I
afsnit B i regulativet er vandlgbenes naermere placering beskrevet.

Ledningernes placering fremgar bl.a. af bilag 3 til regulativet. Bilag 3 er et matrikelkort udfeerdiget af
Det Danske Hedeselskab i Varde i maj 1972. Matrikelkortet er en situationsplan over det udstykkede
sommerhusomrade syd for matr. nr. 25x og 25d, Lgnne Praestegard, Lanne Sogn.

For sd vidt angdr vedligeholdelse af vandlgbene henvises der i regulativet pé s. 7 til Landvaesens-
kommissionens tilleegskendelse af 23. august 1974, hvoraf fremgar:
"Vedligeholdelsen af de dbne vandlgb og alle rgrledninger under projektet vil blive foretaget af kommunen,
idet alle vandlgb og ledninger er foresldet optaget som kommunevandlgb. Vedligeholdelsen foretages som
anfgrt i vandlgbsloven idet dog bemaerkes, at for rgrledninger geelder saerlige nedenstdende bestemmelser:
Vedligeholdelsen af rgrledninger omfatter kun rgrledningernes almindelige ren- og vedligeholdelse séledes at
forstd, at kommunen, hvis det er ngdvendigt, foretager én arlig rensning og afholder udgiften herved.”

Vandlgbet oprenses 1 gang arligt inden hvert ars 1. oktober, jf. regulativets afsnit D.

I forbindelse med udstykning af arealer til sommerhusgrunde i den tidligere Bldbjerg Kommune (nu
Varde Kommune), anmodede kommunen ved skrivelse af 2. februar 1972 Landvaesenskommissionen
om godkendelse af et forslag til vandspejlssaenkning for sommerhusomraderne i Houstrup.

Af kendelsens s. 4 og 5 fremgér, at der skal anlaegges en raekke draen. Draenene har til formal at
afvande arealerne og sanke grundvandstanden. Derudover vil de eksisterende vandlgb, der forlgber
gennem omrddet, blive inddraget i afvandingsprojektet. Disse vandlgb er i den nordlige del kommu-
nevandlgbet "Kirkevandflod Grgften” nr. 10, i den mellemste del kommunevandIlgbet “Skelgrgften”
nr. 11 og i den sydlige del kommunevandigbet “Fuldalgrgften” nr. 12.

En nzermere beskrivelse af projektet, partsfordelingen mm. findes i bilagene til Landveesenskommis-
sionens kendelse. Varde Kommune har i mail af 8. august 2014 oplyst naevnet, at kommunen ikke
ligger inde med bilagene til kendelsen. Ligeledes har klager oplyst naevnet den 4. december 2014, at
man ikke har bilagene.

Fglgende fremgdr af kendelsens s. 8:
"Vedligeholdelsen af de dbne vandligb og alle rgrledninger under projektet vil blive foretaget af kommunen,
idet alle vandlgb og ledninger er foresldet optaget som kommunevandlgb. Det bemaerkes i denne forbindel-
se, at vedligeholdelsen kun omfatter oprensning af sand i brgndene.”

Landvasenskommissionen afsagde kendelse den 13. maj 1974. Kommissionen fandt ikke, at projek-
tet i sit hele kunne godkendes. Kommissionen bestemte, at omradet for vandspejlssaenkningen
"alene” omfattede arealerne syd for matr. nr. 25x, Lgnne Praestegard, Lgnne Sogn, sydlige skel og
gst for Kirkeflodgrgften.

Af kendelsens s. 11 fremgdr folgende:
"Kommunalbestyrelsen har som foran beskrevet vedtaget, at samtlige under projektet anlagte ledninger og
vandlgb optages som kommunevandIgb. I overensstemmelse hermed vil der af kommunen veere at udfaerdi-



ge regulativer herfor med de i beskrivelsen bilag 2 anfgrte dimensioner og fald, og sdledes som de er vist pa
planerne bilag 2.2, 2.3, 2.4 0og 2.5.”

Efter kendelsens afsigelse rettede den tidligere Bldbjerg Kommune henvendelse til kommissionen og
gjorde opmeaerksom p3, at kommunen ved projektets forelaeggelse for lodsejerne og ved sagens
forudgdende behandling i byrddet havde pdregnet, at den normale rensning af rgrledningerne ogsa
var en del af vedligeholdelsen, og som sddan betales af kommunen. P& den baggrund afsagde Land-
vaesenskommissionen en tillaegskendelse den 23. august 1974 og bestemte, at vedligeholdelsen af
rgrledningerne omfattede almindelige ren- og vedligeholdelse.

Varde Kommunes afggrelse er pdklaget til Natur- og Miljgklagenaevnet den 29. juli 2013. Til klagen
er vedlagt et kort, hvorpd de af grundejerforeningen oprensede grgfter er indtegnet. Kortet er iden-
tisk med bilag 3 til vandlgbsregulativet. Grgfterne er alle beliggende syd for matr. nr. 25x og 25d,
Lagnne Preestegard, L@gnne Sogn.

Klager har den 13. december 2013 fremsendt bemaerkninger til sagen. Heraf fremgar bl.a., at de i
sagen omhandlende grgfter ogsd eksisterede pa tidspunktet for Landvaesenskommissionens kendel-
se. Klager finder derfor, at gragfterne er omfattet af kendelserne. Ifglge klager er grgfterne aldrig
blevet oprenset.

Natur- og Miljgklagenaevnet har vaeret i kontakt med Orbicon den 11. december 2014 for at hgre, om
de har dokumenter liggende fra Det Danske Hedeselskab om afvandingsprojektet i Houstrup. Orbicon
oplyser, de har en lang reekke dokumenter liggende om afvandingsprojektet, som mod betaling kan
udleveres.

I mail af 11. december 2014 har Varde Kommune praeciseret, at det alene er det &bne vandlgb
"Puldalgrgften”, der er omfattet af “"Regulativ for Kommunevandlgbene i Sommerhusomradet i
Houstrup”.

Natur- og Miljoklagenaevnets bemeaerkninger og afggrelse

Varde Kommune har den 9. juli 2013 truffet afggrelse om at have vedligeholdt de offentlige vandigb i
sommerhusomrdde i Houstrup i overensstemmelse med bestemmelserne om vedligehold i "Regulativ
for Kommunevandlgbene i Sommerhusomrddet i Houstrup”. Af afggrelsen fremgdr, at kommunen
ikke finder at have vedligeholdelsesforpligtelsen med de grgfter, klager har oprenset.

Ifglge vandlgbslovens § 27, stk. 1, skal vandlgb vedligeholdes sdledes, at det enkelte vandlgbs skik-
kelse eller vandfgringsevne ikke endres, medmindre andet er fastsat i regulativet eller en afggrelse
efter lovens § 36 a, stk. 1.

Gennem vedligeholdelsen er der sdledes pligt til at sikre den fastlagte skikkelse eller vandfgringse v-
ne, mens der ikke er ret til at forbedre den, dvs. ggre vandlgbet stgrre end den skikkelse eller vand-
fgringsevne, der er fastlagt i regulativet.

Vedligeholdelsen af offentlige vandlgb pdhviler ifalge lovens § 31 vandlgbsmyndigheden, mens vedli-
geholdelsen af private vandlgb pahviler bredejerne, jf. lovens § 35, stk. 1.



De vandlgb der er omfattet af “Regulativ for Kommunevandlgbene i Sommerhusomrédet i Houstrup”,
er beskrevet i regulativets afsnit B. Placeringen af vandlgbene fremgar af bilag 3 til regulativet.

Natur- og Miljgklagenzevnet finder ikke, at de af klager oprensede grgfter er omfattet af “"Regulativ
for Kommunevandlgbene i Sommerhusomrddet i Houstrup”, da de hverken er opregnet i regulativets
afsnit B eller indtegnet pa regulativets bilag 3.

Klager ggr gaeldende, at kommunen skal vedligeholde grgfterne, jf. Landvaesenskommissionens
kendelse af 13. maj 1974 og tillaegskendelsen af 23. august 1974.

Det fremgadr af vandlgbslovens § 88, at afgarelser truffet efter de hidtil geeldende bestemmelser
bevarer deres gyldighed, indtil der i medfgr af loven eller regler udstedt med hjemmel i loven traeffes
ny afggrelse.

Af Landvaesenskommissionens kendelse af 13. maj 1974 fremgédr, at omrddet for vandspejlssaenknin-
gen omfatter arealerne syd for matr. nr. 25x, L@gnne Praestegard, Lgnne Sogn, sydlige skel og @st for
Kirkeflodgrgften.

Det fremgar ogsd, at vedligeholdelsen af de dbne vandlgb og alle rgrledninger under projektet vil
blive foretaget af kommunen, idet alle vandlgb og ledninger er foresldet optaget som kommunevand-
lzb.

Natur- og Miljgklagenaevnet finder ikke, at det klart fremgdr af kendelserne, hvorvidt de af klager
oprensede grgfter er omfattet af vandigbet.

Forhold der taler for, at de er omfattet af kendelsen er, at grgfterne er beliggende syd for det tidlige-
re matr. nr. 25x, Lgnne Praestegard, Lgnne Sogn (nu matr. nr. 2a, Lgnne Praestegard, Lgnne Sogn),
og sdledes er beliggende i det omrdde, der er omfattet af afvandingsprojektet. Idet det fremgar af
kendelsen, at den tidligere kommunalbestyrelse har foresldet alle ledninger og vandlgb optaget som
kommunevandlgb, kunne det tyde pd, at kommunen er forpligtet til at vedligeholde grgfter ne.

P3 det anden side kan der ogsd argumenteres for, at kendelsen skal forstds sdledes, at det alene er
nyanlagte draen og dbne vandlgb, der etableres under projektet, der vedligeholdes af kommunen.
Hvis dette er tilfaeldet, og grgfterne ikke er etableret i forbindelse med projektet, er kommunen ikke
forpligtet til at vedligeholde grgfterne.

Myndighedernes pligt til at oplyse sagerne er et grundlaaggende princip i forvaltningsretten. Det
kaldes official- eller undersggelsesprincippet. Det fglger af officialprincippet, at myndigheden selv
skal skaffe de ngdvendige oplysninger i en sag eller sgrge for, at private, navnlig parterne, er med til
at oplyse sagen.

En forvaltningsmyndighed har altsd pligt til at sgrge for, at der er et tilstraekkelig fyldestggrende -
retligt og faktisk - grundlag til, at myndigheden kan traeffe en fuldt forsvarlig og lovlig afggrelse.
Omfanget af undersggelserne i en sag afhaenger af sagens karakter og af omstaendighederne i sagen
i gvrigt. Officialprincippet gaelder pd ulovbestemt grundlag. Princippet er en sdkaldt garantiforskrift,
som har til formdl at bidrage til at sikre, at en forvaltningsmyndigheds afggrelse bliver indholdsmaes-
sigt lovlig og rigtig.



Natur- og Miljgklagenaevnet finder, at Varde Kommune forud for afggrelsen burde have undersggt
naermere, hvorvidt grgfterne er omfattet af kendelsen. Dette kunne f.eks. ske ved at kommunen
undersggte, om det var muligt at f& adgang til bilagene til Landvaesenskommissionens kendelse af
13. maj 1974, f.eks. via Statens Arkiver eller Orbicon og/eller kommunalbestyrelsen i den tidligere
Bl&dbjerg Kommunes beslutning om at optage samtlige under projektet anlagte ledninger og vandlgb
som kommunevandIgb.

P3 den baggrund ophaever Natur- og Miljgklagenaevnet Varde Kommunes afggrelse af 9. juli 2013 og
hjemviser sagen til kommunens fornyede behandling.

Natur- og Miljgklagenaevnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

Line Theil Elikofer Cathrine Giwercman Kjzeldgaard
Ankechef Fuldmaegtig, cand. jur.

Afggrelsen er sendt pr. e-mail til:

Advokatfirmaet Hgjbjerg Jensen, Vogel og Gammelby, att. adv. Poul Winther Andersen og adv. Sgren
Dueholm, sagsnr. V-16-50621, ab@advovest.dk, pwa@advovest.dk og sd@advovest.dk

Varde Kommune, vandmiljg, sagsnr. 13/8188, att. Jeanett Dam og Mette Christensen, jeda@varde.dk
Grundejerforeningen Frydenlund, att. Erling Kolding-Jacobsen, ekj@bernerhojen.dk
Grundejerforeningen Guldvangen, att. Christian Mgller, Formanden@guldvangen.dk
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